COMUNE DI URAGO D’OGLIO

Provincia di Brescia
Piazza Marconi n. 26

RELAZIONE ILLUSTRATIVA DEL CONTO CONSUNTIVO
RELATIVO ALL'ESERCIZIO FINANZIARIO 2015




L'art. 231 del decreto legislativo n.267/2000, prescrive che al Conto Consuntivo sia allegata
una relazione illustrativa della Giunta Comunale che esprime le valutazioni di efficacia dell'azione
condotta sulla base dei risultati conseguiti in rapporto ai programmi e ai costi sostenuti.

La presente relazione & quindi redatta per soddisfare il precetto legislativo, per fornire dati di
ragguaglio e per consentire un’idonea valutazione della realizzazione delle previsioni di Bilancio.

La gestione dell'esercizio Finanziario 2015 si & chiusa con le seguenti risultanze finali,
documentate dal Tesoriere (Credito Bergamasco — Gruppo Banco Popolare).

QUADRO RIASSUNTIVO DELLA GESTIONE

FINANZIARIA
RESIDUI COMPETENZA TOTALE

FONDO CASSA
AL 01.01.2015 187.340,62
RISCOSSIONI 877.178,08 2.492.261,34 3.369.439,42
PAGAMENTI 613.611,28 2.898.489,50 3.512.100,78
FONDO DI CASSA
AL 31.12.2015 44.679,26
RESIDUI ATTIVI 1.249.735,40 869.737,26 2.119.472,66
RESIDUI PASSIVI 28.940,72 372.680,58 401.621,30
DIFFERENZA 1.717.851,36
FPV di parte corrente 213.942,61
spesa
FPV di parte -capitale 514.499,11
spesa
AVANZO AL 1.034.088,90
31.12.2015
Di cui FONDI VINCOLATI 801.675,70

FONDI PER FINANZIAMENTO SPESE IN 232.413,20

CONTO CAPITALE

1l raffronto dei dati di Bilancio al momento della previsione definitiva e al momento del
Consuntivo per la gestione della competenza offre il seguente quadro:

ENTRATE
PREVISIONI |ACCERTAMENTI| Maggiori o minori
TITOLO OGGETTO DEFINITIVE | DEFINITIVI entrate
Avanzo di amministrazione 2014 40.000,00 -40.000,00
I TRIBUTARIE 2.082.270,00 2.086.286,58 4.016,58




I DERIVANTI DA CONTRIBUTI
E TRASFERIMENTI STATALI 50.000,00 18.951,18 -31.048,82
O DA ALTRI ENTI B e ’
1l EXTRATRIBUTARIE 463.561,68 312.933,28 -150.628,40
IV  |DERIVANTI DA ALIENAZIONE,
TRASFERIMENTI DI CAPITALE E 606.026,80 385.744,54 -220.282,26
RISCOSSIONE CREDITI
vV PER ACCENSIONE DI PRESTITI
(mutui) 725.058,05 192.364,53 -532.693,52
VI SERVIZI PER CONTO TERZI 491.150,00 365.718,49 -125.431,51
TOTALE 4.458.066,53 3.361.998,60 - 1.096.067,93
FPV PER SPESE CORRENTI 173.674,18
FPV PER SPESE CONTO CAPITALE 500.349,71
TOTALE DELL’ENTRATA 5.132.090,42 3.361.998,60  -1.096.067,93
SPESA
PREVISIONI IMPEGNI Minori residul o
TITOLO OGGETTO DEFINITIVE | DEFINITIVI economie
I CORRENTI 2.534.805,86 1.973.023,23 -561.782,63
11 IN CONTO CAPITALE 1.204.919,30 644.579,34 - 560.339,96
11 PER RIMBORSO PRESTITI 901.215,26 372.584,23 -528.631,03
1V PER SERVIZI CONTO TERZ1 491.150,00 280.983,28 -210.166,72
TOTALE 5.132.090,42 3.271.170,08 - 1.860.920,34

GESTIONE COMPETENZA ANNO 2015:

ENTRATE CORRENTI

(voci maggiormente significative)

Al fine di rendere maggiormente comprensibili i risultati contabili, si da conto, qui di seguito, delle
risorse che hanno subito le piu significative variazioni in aumento o in diminuzione, tenuto conto
che all’interno delle minori entrate rilevate sono conteggiati anche i residui da riaccertare al bilancio
2016, secondo quanto stabilito dal DL 118/2011:
Titolo I — Entrate Tributarie

e Risorsa 1010000 - Imposte: - € 80.000,00;

Titolo IT - Entrate da trasferimenti

e Risorsa 2010000 — Contributi e trasferimenti correnti dello Stato: - € 10.000,00
e Risorsa 2020000 — Contributi e trasferimenti correnti della Regione: - € 21.048,82

Titolo III - Entrate extratributarie




e Risorsa 3010000 - Proventi dei servizi pubblici: - € 45.594,14
e Risorsa 3020000 - Proventi dei beni dell’ente: - € 7.421,19

e Risorsa 3040000 - Proventi diversi: - € 80.999,14

e Risorsa 3050000 - Proventi diversi: - € 16.000,00

SPESE CORRENTI

Per quanto concernente la parte passiva si osserva che le spese rivolte all'esercizio delle attivita
consentite ed autorizzate si sono mantenute nei limiti delle previsioni iniziali.

Per alcune spese, invece, l'erogazione & stata disposta in misura inferiore rispetto alle previsioni
definitive di bilancio. Vengono qui di seguito analizzati solamente gli scostamenti rispetto alle
previsioni definitive per servizio superiori a € 2.500,00, tenuto conto che all’interno delle minoti
entrate rilevate sono conteggiati anche i residui da riaccertare al bilancio 2016, secondo quanto
stabilito dal DL 118/2011:

e Servizio 1010100 — Organi istituzionali partecipazione e decentramento: € 8.656,75
economie varie;,

e Servizio 1010200 — Segreteria generale, personale ed organizzazione: € 47.499,17 economie
varie;

e Servizio 1010300 — Oneri straordinari della gestione corrente: € 7.312,21 economie varie;

e Servizio 1010400 — Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali: € 4.489,91 economia
dovuta prevalentemente alla compensazione del fondo di solidarieta comunale;

e Servizio 1010600 — Ufficio tecnico: € 54.835,93 economie varie;

e Servizio 1010700 — Anagrafe, stato civile, elettorale, leva e servizio statistico: € 8.15,15
economie varie;

e Servizio 1010800 — Altri servizi generali: € 156.313,14 dovuti ad economie minori e
mancato utilizzo del fondo di riserva;

e Servizio 1030100 — Funzioni di polizia locale: € 8.980,25 dovuti ad economie varie;,

e Servizio 1040000 — Funzione di istruzione pubblica: € 64.147,80 dovuti ad economie varie;

e Servizio 1050000 — Biblioteche, musei e pinacoteche: € 16.314,82 per economie relative a
spese promozione alla lettura;

e Servizio 1060200 — Stadio comunale, palazzo dello sport ed altri impianti: € 33.933,36
economie varie;

e Servizio 1080100 — Viabilita, circolazione stradale e servizi connessi: € 30.490,19 per
minori prestazioni di servizi ed economie nella manutenzione ordinaria;

e Servizio 1090200 — Edilizia residenziale pubblica locale e piani di edilizia economico
popolare: € 6.481,13 economie varie;

e Servizio 1090600 — Parchi e servizi per la tutela dell’ambiente, del verde, altri servizi
relativi al territorio e all’ambiente: € 5.949,22 economie varie;

e Servizio 1100100 — Asili nido, servizi per I’infanzia e per i minori: € 8.949,23 economie
varie;

e Servizio 1100400 — Assistenza, beneficenza pubblica e servizi diversi alla persona: €
77.423,75 economie varie;




L'Amministrazione orientando la propria attivita in modo da salvaguardare alcuni interessi primari
a favore della collettivita, pur nel quadro di una politica economica basata sul contenimento delle
spese ritenute non strettamente necessarie, ha operato per perseguire alcuni obiettivi fondamentali,
in linea di massima riassumibili nei seguenti prospetti dimostrativi dei proventi accertati e delle
spese impegnate sui principali servizi ordinariamente assicurati e gestiti dal comune, precisando
tuttavia che per questo Comune non sussiste I'obbligo di conseguire i livelli minimi di copertura del
costo dei servizi previsti dall'art. 14 del D.L. 29/12/1989, n. 415, convertito nella legge 28/2/1990,
n. 38, non avendo dichiarato il dissesto finanziario e non versando nelle condizioni strutturalmente
deficitarie disciplinate dall'art. 45 del Decreto Legislativo n. 504/92.

A. TRASPORTO SCOLASTICO ALUNNI

Il servizio di trasporto scolastico & stato gestito, come nei passati esercizi, attraverso lo scuolabus di
proprietd comunale, affidando il servizio di guida ad una ditta di autonoleggio tramite un appalto.
Gli utenti contribuiscono alla spesa complessivamente sostenuta dal Comune mediante una quota
che nel 2015 ¢ stata confermata in € 30,00 mensili pro - capite per I’intero servizio.

ENTRATA SPESA
Contributo utenti € 6.313,00 | Costo appalto € 27.000,00
Costo carburante € 3.385,50
Bollo e assicurazione € 1.972,35
Manutenzione € 2.286,55
Interessi mutuo € 0,00
TOTALE \ € 6.313,00  TOTALE € 34.644,40

PERCENTUALE DI COPERTURA : 18,22%

Alunni trasportati n. 31
COSTO NETTO PER ALUNNO

Spesa totale € 34.644,40
Entrata tot. € 6.313,00 =

Costonetto €  28.331,40 : alunni 31 = €913,92

Oltre al trasporto alunni dalle abitazioni alla scuola, nel corso dell’anno scolastico si sono svolte
attivita varie promosse dalle scuole che hanno comportato uscite straordinarie con utilizzo dello
scuolabus per un totale di 08 uscite straordinarie.

Si ringrazia 1’ Associazione Volontari e Pensionati per il servizio di accompagnamento dei bambini
sullo scuolabus.

ORGANI ISTITUZIONALI

Nel corso dell’esercizio 2015 la Giunta ha adottato n. 74 deliberazioni ed il Consiglio n. 23.

SPESE

Indennita di carica al Sindaco € 24.129,24
Indennita di carica agli Assessori € 10.858,20
TOTALE € 34.987,44
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COSTO NETTO PER ABITANTE

Costo netto € 34.987,44 : abitanti 3876 = € 9,03

C. SEGRETERIA ED AMMINISTRAZIONE GENERALE

In questo servizio si considerano le spese sostenute per il segretario comunale, convenzionato con il
Comune di Carpenedolo e Pavone del Mella, per le n. 2 unitd di personale dipendente addetto
all’Ufficio Segreteria e I’unita di personale addetta all’Ufficio Protocollo.

SPESE

Personale € 125.908,46
Acquisto beni € 1.199,55
Prestazioni di servizi € 20.935,63
Trasferimenti € 9.180,60
Imposte € tasse € 463,09
TOTALE € 157.687,33

COSTO NETTO PER ABITANTE

Costo netto € 157.687,33 : abitanti 3876 = € 40,68

D. SERVIZIO ANAGRAFE E STATO CIVILE

ENTRATA SPESA

Diritti spettanti | € 3.760,56 | Personale € 60.000,00
Acquisto beni € 2.471,60
Prestazioni di servizi € 185,74
Trasferimenti € 0,00
Imposte ¢ tasse € 327,51

TOTALE l € 3.760,56 | TOTALE € 62.984,85

Spese € 62.984,85

Entrate € 3.760,56

Costo € 59.224,29

COSTO NETTO PER ABITANTE

Costo netto € 59.224,29 : abitanti 3876 = € 15,28

E. SERVIZI TECNICI

ENTRATA | SPESA




Diritti spettanti € 5.294,16 | Personale € 46.621,72
Acquisto beni € 0,00
Prestazioni di servizi € 63.907,04
Trasferimenti € 0,00
Imposte e tasse € 139,66

TOTALE } € 5.294,16 | TOTALE € 110.668,42

Spese €110.668,42

Entrate € 5.294,16

Costo € 105.374,26

COSTO NETTO PER ABITANTE

Costo netto € 105.374,26 : abitanti 3876 = € 27,19

Nel 2015 sono state presentate n. 58 pratiche di edilizia privata di cui n. 8 permessi per costruire, n.
9 D.ILA., n. 17 SCIA e n. 24 Comunicazioni di Edilizia Libera.

F. SERVIZIO RAGIONERIA - TRIBUTI

SPESA
Personale € 56.850,00
Imposte e tasse € 340,39
Prestazioni di servizi € 447,40
TOTALE € 57.637,79

COSTO NETTO PER ABITANTE

Costo netto € 57.637,79 : abitanti 3876 = € 14,87

G. POLIZIA LOCALE
ENTRATA SPESA

Proventi multe | € 59.900,00 | Personale €70.787,32
Acquisto beni € 2.361,10
Prestazioni di servizi € 3.096,14
Trasferimenti € 0,00
Imposte e tasse € 503,53

TOTALE I € 59.900,00 | TOTALE € 76.748,09

Spese € 76.748,09

Entrate € 59.900,00

Costo € 16.848,09




COSTO NETTO PER ABITANTE

Costo netto € 16.848,09 : abitanti 3876 = € 4,35

H. SCUOLA MATERNA

SPESA
Trasferimenti € 20.000,00

Alunni iscritti alla scuola maternan. 119

COSTO NETTO PER ABITANTE

Costo netto € 20.000,00 : abitanti 3876 =€ 5,16

COSTO NETTO PER ALUNNO

Costo netto € 20.000,00 : alunni 119 = € 168,07

I. SCUOLA ELEMENTARE

SPESA
Acquisto di beni € 92,00
Prestazioni di servizi € 39.689,50
Trasferimenti € 18.320,00
Utilizzo beni di terzi € 0,00
TOTALE € 58.101,50

Alunni iscritti alla scuola elementare n. 220
COSTO NETTO PER ABITANTE

Costo netto € 58.101,50 : abitanti 3876 = € 14,99

COSTO NETTO PER ALUNNO

Costo netto € 58.101,50 : alunni 220 = € 264,10

L. SCUOLA MEDIA




SPESA

Prestazioni di servizi € 51.838,51
Trasferimenti € 10.810,00
Utilizzo di beni di terzi € 0,00
Interessi passivi € 50.023,79
TOTALE € 112.672,30

Alunni iscritti alla scuola media n. 114

COSTO NETTO PER ABITANTE
Costo netto € 112.672,30 : abitanti 3876 =€ 29,07
COSTO NETTO PER ALUNNO

Costo netto € 112.672,30: alunni 114 = € 988,35

M. SERVIZIO BIBLIOTECA

SPESA
Quota adesione al sistema bibliotecario € 3.949,00
Acquisto libri € 3.062,67
Utenze (ill.pubblica, telefono, riscaldamento) € 17.382,87
Pulizia locali € 7.092,91
Spese per promozione alla lettura € 706,60
Abbonamento periodici € 84,00
Manutenzione ordinaria biblioteca € 2.668,25
Compenso bibliotecario incaricato €16.470.96
TOTALE € 51.417,26

Iscritti complessivi alla biblioteca n. 751
Prestiti effettuati anno 2015 n. 8.726 dato anno 2014 n. 7.495 aumento 16,42%.

COSTO NETTO PER ABITANTE
Costo netto € 51.417,26 : abitanti 3876 = € 13,27
N. SERVIZIO IDRICO INTEGRATO

Tale servizio comprende il servizio dell’acquedotto ed il servizio di fognatura e depurazione, dati in
gestione all’COGEME SPA di Rovato.

SPESA \




Interessi passivi su €1.795,06
mutui vari per
fognature

TOTALE € 1.795,06

COSTO NETTO PER ABITANTE

Costo netto € 1.795,06 : abitanti 3876 = € 0,46

O. ILLUMINAZIONE PUBBLICA

SPESA
Servizi l € 87.660,00

COSTO NETTO PER ABITANTE

Costo netto € 87.660,00 : abitanti 3949 =€ 22,20

Si ricorda, peraltro, che i servizi in oggetto non sono compresi tra i servizi a domanda individuale o
i servizi c.d. “produttivi” per i quali specifiche norme di legge prevedono determinati rapporti tra
costi e proventi. Si tratta, invece, di servizi istituzionali, in buona parte obbligatori per legge. Il
rapporto tra entrate e spese viene evidenziato a meri fini statistici, al fine di consentire la migliore
comprensione dei costi che incidono in maniera significativa sul bilancio del nostro ente.

P. INTERESSI PASSIVI E RIMBORSO QUOTE CAPITALE MUTUI
La prudente politica tendente a limitare la contrazione di mutui con oneri di ammortamento a carico
dell’ente, fa si che la rigidita del bilancio derivante dalle spese fisse legate alle restituzioni di prestiti

sia contenuta in termini ragionevoli.

Nell’anno 2014 le spese relative a tale voce risultano cosi articolate:

Totale interessi € 93.980,34
Totale quote capitale € 180.219,70
Totale generale spese € 274.200,04

II totale degli interessi sui mutui, pari a € 93.980,34 corrisponde al 3,71 % della spesa corrente; il
totale generale (interessi + quote capitale) corrisponde al 10,82 % della spesa corrente.

ALTRE SPESE CORRENTI
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PERSONALE

La spesa sostenuta per il personale nel corso del 2015 ¢ di € 411.223,74 dalla quale & necessario
scorporare la quota di € 40.358,90 quale rimborso spese segreteria convenzionata ed & comprensiva
di: _

stipendi ed altri assegni fissi, oneri riflessi (contr. prev. e assistenziali), trattamento accessorio,
rimborso spese missioni.

La somma risultante di € 370.864,84 ¢ pari al 14,63090 % del totale delle spese correnti.

INTERVENTI SOCIALI
La spesa complessiva relativa ai servizi sociali € stata di € 283.378,45
COSTO NETTO PER ABITANTE

Costo netto € 283.378,45 : abitanti 3949 =€ 71,76

Pur nella limitatezza delle risorse disponibili, questa amministrazione ha ritenuto di provvedere ad
alcuni interventi nel settore sociale, per contribuire ad assicurare alcuni servizi o prestazioni
finalizzati a migliorare la qualita della vita della popolazione residente.

In particolare:

¢ contributi alle associazioni operanti nel Comune per le attivitd e manifestazioni svolte a
favore della popolazione.

e Pubblicitd dei bandi regionali e del Tavolo di zona ed assistenza agli utenti per la
predisposizione delle domande ad essi collegate.

e Acquisto voucher lavoro accessorio al fine di aiutare cittadini in particolari situazioni di
disagio.

e Bando straordinario anziani (€ 19.000,00).

ACQUISTO DI BENI E PRESTAZIONE DI SERVIZI

Le spese correnti relative all’acquisto di beni sono state contenute nella misura strettamente
necessaria al funzionamento degli uffici e dei servizi gestiti dal comune. Di alcune voci si & gia
dato dettagliatamente conto in relazione all’analisi dei vari servizi (fognatura, scuolabus, raccolta
rifiuti, illuminazione, ecc..). In generale, le spese relative sono state gestite dai responsabili dei
servizi, che hanno provveduto con proprie determinazioni agli impegni di spesa necessari ¢ alle
relative liquidazioni.

Un dettagliato resoconto, suddiviso tra i vari servizi, si pud riscontrare nelle apposite tabelle
riassuntive del conto consuntivo, che suddividono le voci “acquisto di beni” e “prestazioni di
servizio” in relazione alle varie funzioni e ai diversi servizi.

SPESE PER INVESTIMENTI

Nel corso del 2015 sono stati proseguiti o completati alcuni significativi interventi gia previsti ed
iniziati in esercizi precedenti, e che nel corso dell’esercizio finanziario hanno impegnato
considerevolmente gli uffici e I’amministrazione.
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Inoltre nel 2015 si & concluso il progetto denominato “6000 Campanili” per il quale € stato
assegnato un contributo a fondo perduto di € 980.000,00.

Il progetto riguardava la nuova costruzione edifici per nuovi loculi, messa a norma del cimitero
esistente, rete viaria di collegamento e relative infrastrutture accessorie.

Dalla puntuale disamina di tutti i servizi, avuto presente che si cerca di offrire gli stessi alla
popolazione sempre in modo ottimale, si ritiene che i risultati ottenuti si presentano soddisfacenti e
che, comunque, l'amministrazione ha provveduto ad adottare tutti i provvedimenti necessari per il
loro miglioramento o potenziamento, con i limiti e le difficolta dovute alle limitate disponibilita di
risorse finanziarie.

Per quanto concerne i costi sostenuti per i servizi svolti dal Comune ed in particolare per quei
servizi dove & maggiormente evidente il raffronto immediato tra i costi ed i ricavi, i dati consuntivi
permettono di accertare 'avvenuta osservanza delle prescrizioni di legge in ordine alla copertura dei
relativi costi di gestione, a fronte di una qualita di servizi offerti che risultano essere soddisfacenti.

Si ritiene inoltre di avere usato tutta la parsimonia dovuta nelle spese e che queste furono effettuate
in conformita alle vigenti disposizioni, come risulta dalle rispettive pratiche e dai documenti annessi
ai mandati di pagamento.

Si precisa infine, come gia peraltro previsto in sede di adozione del provvedimento di cui all'art. 193
del t.u.n.267/2000, assunto con deliberazione consiliare n. 14 in data 28.07.2015 che:

a) 1 dati della gestione finanziaria relativa all'Esercizio 2015, dimostrano il pieno rispetto degli
equilibri di bilancio;

b) 1' Esercizio Finanziario stesso si & concluso con un Avanzo di Amministrazione pari a €
1.034.088,90 di cui € 801.675,70 come fondi vincolati ed € 232.413,20 come fondi per
finanziamento di spese in conto capitale;

¢) che alla data del 31/12/2015 non sono stati riscontrati debiti fuori bilancio;

d) il fondo di cassa di fine esercizio al 31/12/2015 & cosi determinato:

FONDO CASSA AL 01/01/2015 € 187.340,62

+ REVERSALI/INCASSI AL 31/12/2015 € 3.369.439,42

- MANDATI/PAGAMENTTI AL 31/12/2015 € 3.512.100,78

FONDO CASSA AL 31/12/2015 € 44.679,26

RESIDUI

PER LA VISIONE DEI RESIDUI ATTIVI E PASSIVI RIMANDA ALLA STAMPA DEGLI
STESST ALLEGATO OBBLIGATORIO AL CONTO CONSUNTIVO 2015.

STATO DELLA COMUNITA’
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TERRITORIO

1. SUPERFICIE: 10,64 Kmgq.
2. ALTITUDINE 131,00 m. s.L.m.
3. CLASSIFICAZIONE GIURIDICA:

4. VIABILITA’ - STRADE:

comunali interne =km. 12,40
provinciali =km. 15,60
vicinali = km. 33,00
totale =km. 61,00
POPOLAZIONE
1. POPOLAZIONE RESIDENTE AL 31.12.2015 = 3876
2. NUCLEI FAMILIARI RESIDENTI AL 31.12.2015 = 1421

ORGANIZZAZIONE COMUNALE

1. CONSIGLIERI COMUNALI IN CARICA N. 13

2. GIUNTA COMUNALE COMPONENTI N. 3

3. DIPENDENTI IN SERVIZIO AL 31.12.2015 N. 11

BILANCIO — APPROVAZIONE —-VARIAZIONI
1. BILANCIO DI PREVISIONE approvato con delibera di C.C. n. 12 in data 28/05/2015.
2. VARIAZIONI AL BILANCIO:

Delibera Giunta Comunale n. 34 del 29/04/2015 (riaccertamento straordinario dei residui)
Delibera Consiglio Comunale n. 17 del 30/11/2015

11 Sindaco L’Assessore al bilancio
(Avv. Antonella Podavitte) (Rag. Domenico Bazzardi)

Urago d’Oglio, 25 marzo 2015
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